BANGO CENTI

RNC 401-00755-1

CERTIFICACION

Los infrascritos, Lie. Héctor Valdez Albizu, Gobernador del Banco Central y
Presidente ex oficio de la Junta Monetaria y, Lic. Consuelo Matos de Guerrero,
Secretaria de la Junta Monetaria, CERTIFICAN gue lo que sigue es una copia fiel del
texto de la Segunda Resoluecién adoptada por dicho Organismo en fecha 2 de
septiembre del 2009:

“VISTA la comunicacion No. 022926 de fecha 1° de septiembre del 2009, dirigida al
Gobernador del Banco Central y Presidente de la Junta Monetaria por la Consultora
Juridica de dicha Institucién, mediante la cual remite para conocimiento y decision
de la Honorable Junta Monetaria, el expediente sobre el Escrito de Acusacién Penal
presentado en fecha 20 de agosto del 2009, por la Direccion Nacional de
Persecucion de la Corrupcién Administrativa (DPCA), contra los sefiores José E.
Lois Malkin, Félix Calvo Peralta, César Apolinar Veloz de la Rosa y Manuel E.
Rubio Cristoforis, ex-funcionarios del Banco Central;

VISTA la comunicacién No. 0525 de fecha 14 de agosto del 2009, dirigida al
Gobernador del Banco Central y Presidente de la Junta Monetaria por el Director
de la Direccion Nacional de Persecucion de la Corrupeion Administrativa (DPCA),
Procurador General Adjunto, mediante la cual informa sobre la conclusién de las
investigaciones iniciadas a raiz de la denuncia presentada por el Banco Central ¢l 9
de marzo del 2007, sobre la desaparicion de los 18 pagarés propiedad de dicha
Institucion;

VISTA la Opinién Legal de fecha 31 de agosto del 2009, realizada por los
abogados del Consejo de Defensa de la Administracion Monetaria y Financiera, en
relacion con la acusacion interpuesia por la Direccion Nacicnal de la Persecucion
de Ia Corrupcién Administrativa (DPCA), en contra los ex-funcionarios del Banco
Central indicados precedentemente;

VISTO el Escrito de Acusacion de fecha 20 de agosto del 2009, interpuesto ante la
Magistrada Juez Coordinadora de los Juzgados de Instruccidén del Distrito
Nacional, por la Direccion Nacional de Persecucion de la Corrupcion
Administrativa (DPCA), contra los sefiores José E. Lois Malkan, Félix Calvo
Peralta, César Apolinar Veloz de la Rosa y Manuel E. Rubio Cristoforis;
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CONSIDERANDO que mediante la acusacion se imputa a los ex-funcionarios del
Banco Central, la supuesta violacién a varios articulos del Cédigo Penal, que
tipifican y sancionan los crimenes y delitos de falsedad en escritura publica y de
banco, uso de documentos falsos, prevaricacion, desfalco, sustraccion de
documentos, asociacién de malhechores y abuso de confianza; asi como de los
articulos 15, 16 y 33 de la Ley No. 183-02 Monetaria y Financiera de fecha 21 de
noviembre del 2002;

CONSIDERANDO que la Consultoria Juridica del Banco Central, ha realizado un
andlisis de la citada acusacién ponderando los aspectos siguientes: i) las
repercusiones que el contenido de la referida acusaci6n tendria con relacion a la
actuacion del Banco Central en este nuevo proceso penal, destacando el hecho de
que el dia 9 de marzo del 2007 dicha Institucién presenté por ante la Direccion
Nacional de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (DPCA), una denuncia
sobre la entrega irregnlar de 18 pagarés firmados por las empresas del Grupo GFN,
S. A., ii) el impacto que la indicada acusacién tiene con relacién a la postura
coherente que ha sostenido la Administracion Monetaria y Financiera frente a los
casos de Fraudes Bancarios, considerando ademds la opinion legal realizada por la
abogados de Consejo de Defensa de dicha Administracidn, quienes han ostentado la
representacién del Banco Central y la Superintendencia de Bancos en los diferentes
tribunales apoderados de los expedientes de los casos “Baninter, S. A., Banco
Mercantil, S. A., y Bancredito Grande™;

CONSIDERANDGO que como se ha indicado precedentemente, en fecha 9 de
marzo del 2007, los abogados del Consejo de Defensa de la Administracion
Monetaria y Financiera presentaron ante la Direccion del Departamento de
Prevencion de la Corrupcién Administrativa (DPCA) una denuncia formal, sobre la
entrega irregular de los pagarés suscritos por empresas vinculadas al Grupo
Financiero Nacional, S. A., (GFN) a favor de Bancredito; los cuales en el marco del
citado Acuerdo Tripartito, fueron cedidos al Banco Central;

CONSIDERANDO que durante el proceso de investigacién la Direccion del
Departamento de Prevencion de la Corrupcién Administrativa (DPCA), requiri6 al
Banco Central diferentes documenios, los que se entregaron, ya que ha sido
siempre interés de dicho Banco que los referidos pagarés les sean restituidos sobre
todo porque los mismos han sido utilizados por el sefior Manuel Arturo Pellerano
Pefia y sus vinculados para obstaculizar reclamos que realizaba el Banco Central
tanto en la liquidacion de Bancredito Panamé, como en Bancredit Cayman,
7p circunstancia que persiste hoy dia;
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CONSIDERANDG que en la antes citada comunicacion de fecha 14 de agosto del
2009, recibida en el Banco Central el 17 de agosto del 2009, el Lic. Hotoniel
Bonilla, informa que iniciard la acusacién contra los ex-funcionarios del Banco
Central y expresa que en tal sentido hizo del conocimiento al Banco Central dicha
decision, a los fines de que el mismo definiera su participacién en el proceso, ya sea
mediante la constitucion en actor civil, o cualquier otra figura legal de la que
deseare hacer uso, como ha sido su actuacidn en otros procesos,

CONSIDERANDO que en cuanto a la parficipacién de la Administracién
Monetaria y Financiera en el proceso penal contra los ex—-funcionarios del Banco
Central precedentemente citados, dicha Institucién debe definir, de acuerdo con la
normativa procesal penal vigente, en qué condiciones participaria, si asi lo
decidiere, toda vez que, como se ha indicado, la acusacion penal contra los sefiores
Malkin, Calvo, Veloz y Rubio ha sido presentada por el Ministerio Pablico como
resuliado de las investigaciones iniciadas a raiz de la denuncia presentada en marzo
del 2007 a requerimiento del Banco Central, por el Consejo de Defensa de la
Administracién Monetaria y Financiera;

CONSIDERANDO que después de un amplio andlisis legal de las opiniones
emitidas por la Consultarfa Juridica del Banco Central y el Consejo de Defensa y al
margen de la intencién del Banco Central de tener un mayor o menor grado de
participacién en el proceso penal iniciado contra los ex-funcionarios de dicha
Institucién, la misma confronta dificultades de orden juridico-procesal de notable
consideracion para ostentar una condicion distinta a {a de victima en el indicado
caso, debido a las circunstancias legales siguientes:

a) El Banco Central estd persiguiendo la restitucién de los valores erogados
durante los dos rescates del Bancredito, S. A, a través del procese penal
denominado Bancredito Grande, que cursa actualmente ante el Segundo
Tribunal Colegiado del Distrito Nacional; y

b) E! Banco Central ha demandado por ante la jurisdiccion civil ordinaria la
restitucion de los pagarés a quien mantiene actualmente su posesion irregular,
el sefior Manuel Arturo Pellerano Pefia.

CONSIDERANDO que la circunstancia citada en el literal a) precedente, es
consistente con la conviccidn de la Administracion Monetaria y Financiera de que
el perjuicio ocasionade al Banco Central le es enteramente imputable a los ex—
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banqueros que, al incurrir en practicas fraudulentas, generaron las insolvencias de
los tres bancos fallidos en el afio 2003, e hicieron necesaria la asistencia financiera
en los términos en que oportunamente fuiera dispensada;

CONSIDERANDO que si el Banco Central se constituye como actor civil contra
las anteriores autoridades de dicha Institucién, estaria cuestionando el caracter
justificado de {a actuacién de las Autoridades frente a una crisis sistémica, que fae

" validado por las sentencias de primer y segundo grado en el caso Baninter, S. A.
Del mismo modo, si el Banco Central se constituye como actor ¢ivil en el proceso
contra el ex Gobernador y los demas ex-funcionarios, por los valores que el
Ministerio Pablico les imputa ahora haber distraido en perjuicio de esa Institucidn,
estarfa declinando su reclamacidon de que esos valores le sean devueltos por
Pellerano y Mendoza, con la consecuente repercusion que ello tendria frente al
proceso Baninter, ya concluido, y al caso Mercantii;

CONSIDERANDO que en adicién a lo anterior, es importante sefialar que el
cuestionamiento que el Ministerio Pidblico hace ahora del salvamento del
Bancrédito, S. A.,, no es consistente con las acusaciones que ese 6rgano ha
presentado, tanto en el caso de Bancrédito Pequefio, que tiene la autoridad de la
cosa irrevocablemente juzgada, como en el caso Bancrédito Grande, en el cual el
Ministerio Puablico le imputa a Manuel Arturo Pellerano Pefia y a Juan Felipe
Mendoza Gémez, haber defraudado esa entidad bancaria por un monto de RD$22
mil millones y ocasionado un perjuicio en esas dimensiones al Banco Central;

CONSIDERANDO que un punto destacado en la opinidn legal del Consegjo de
Defensa de la Administracion Monetaria y Financiera, es el que plantea que, de
asumir ef Banco Central la nueva posicién de la Direccidén Nacional de Persecucion
de la Corrupcién Administrativa (DPCA), sobre la supuesta ilegalidad de los -
rescates bancarios, se¢ cstarian contradiciendo los escritos depositados en la
Suprema Corte de Justicia en ocasién de la demanda de inconstitucionalidad
promovida por la defensa del Sr. Ramdén Baez Figueroa, en contra de las
resoluciones de la Junta Monetaria que autorizaron la disclucion del Banco
Intercontinental, S. A. Esto podria tener un efecto importante en las operaciones de
la Comisién de Liquidacion Administrativa del Banco Intercontinental, S. A.
(CLAB). Y, por via de consecuencia, en las ventas de activos provenientes de ese
banco y realizadas por otras instancias del Banco Central, como el Comité de
Politicas de Realizacion de Activos (COPRA);
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CONSIDERANDO que en cuanto a la circunstancia legal del literal b) antes
indicado, el Consejo de Defensa de la Administracién Monetaria y Financiera
entiende que el reclamo de la restitucion de los pagarés mediante una demanda
civil, impide legalmente al Banco Central recurrir a la jurisdiccion penal a
demandar su devolucion, en virtud del principic Electa Una Via que rige el
ordenamiento juridico dominicano. Este principio, de obligada observancia en la
materia procesal penal, explica dicho Consejo impide accionar penalmente luego
que se ha iniciado una accidn civil, no asi en sentido contrario;

CONSIDERANDO que adicionalmente, es importante sefialar que el “objeto™ del
proceso penal iniciado por la Direccién Nacional de Persecucion de la Corrupeion
Administrativa (DPCA), contra las anteriores autoridades del Banco Central no
persigue lograr la devolucion de los pagarés, toda vez que la persona que mantiene
su posesion, de manera ilegitima, es decir, el sefior Pellerano Pefia, no fue incluido
en ese caso y, por lo tanto, el tribunal de juicio que resulte apoderado no puede
ordenarle devolver los pagarés al Banco Central;

CONSIDERANDO que por otra parte, es preciso sefialar que la denuncia
formulada por el Banco Central en marzo del 2007, tuvo como propésito solicitar el
auxilio del Ministerio Piblico, para obtener la devolucidn de los pagarés por parte
del sefior Pellerano Pefia, quien afn los mantiene en su poder;

CONSIDERANDO que ademas de las dificultades planteadas precedentemente,
resulta pertinente indicar que la acusacién presentada por la Direccidén Nacional de
Persecucion de la Corrupcion Administrativa (DPCA), contra los ex funcionarios
del Banco Central se formuld sin tomar en cuenta la condicion indispensable
establecida por el Articulo 7 de la Ley Monetaria y Financiera que prescribe que:
“No podrd intentarse ninguna accion personal, civil o penal, contra el personal de
la Adminisiracion Moneiaria y Financiera, por los actos realizados durante el
efercicio de sus funciones, conforme a lo previsto en esta Ley, sin que con cardcter
previo se haya obtenido una resolucion judicial definitiva e irrevocable declarando
la nulidad del correspondiente acto administrativo en cuya realizacion dicha
persona hubiere participado”’;

CONSIDERANDO que los recursos economicos erogados por el Banco Central en
ocasién de los dos rescates financieros del Bancrédito, S. A., fueron el resultado de
la ejecucion de resoluciones de la Junta Monetaria, las cuales se mantienen vigentes
y, por lo tanto, gozan de la presuncidon de legalidad que acompafia a todo acto

/) administrativo que ha dictado para el caso que nos ocupa la Administracion
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Monetaria y Financiera, en ¢l ejercicio de su competencia, salvo prueba en
contrario, conforme al Articulo 4, literal a), de la Ley Monetaria y Financiera;

CONSIDERANDO que en tal sentido, ponderadas las opiniones legales sefialadas,
tanto la Consultoria Juridica del Banco Central como el Consejo de Defensa, no
resulta procedente que la Administraciéon Monetaria y Financiera intervenga como
parte interesada en el proceso penal iniciado a instancias de la Direccion Nacional
de Persecucidén de la Corrupcion Administrativa (DPCA) de la Procuraduria
General de la Repiblica contra los sefiores José E. Lois Malkun, Félix Calvo
Peralta, César Apolinar Veloz de la Rosa, y Manuel E. Rubio Cristéforis, con
motivo de las infracciones penales antes mencionadas;

Por tanto la Junta Monetaria
RESUELVE

1. Instruir al Banco Central y la Superintendencia de Bancos, a no participar en
el proceso penal presentado por la Direccién Nacional de Persecucion de la
Corrupcion Administrativa (DPCA), contra los ex - funcionarios del Banco
Central, sefiores José E. Lois Malkin, Félix Calvo Peralta, César Apolinar
Veloz de la Rosa y Manuel E. Rubio Cristéforis, ni como actor civil ni en
cvalquier otra calidad, sustentado principalmente por las razones que se
exponen a continuacion:

a) En primer lugar, en lo atinente a la desaparicién de los indicados pagarés:
i) el objeto que persigue la acusacién presentada por la Direccidn
Nacional de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (DPCA), no
recoge ¢l interés primordial que tiene ¢l Banco Central de recuperar la
posesion de esos titulos, para asi impedir que los mismos continten
siendo utilizados para obstaculizar las liquidaciones de los bances
Bancredito Panama y Bancredit Cayman, en perjuicio de las
reclamaciones que ante esos procesos concursales mantiene dicha
Institucion publica, ya que al no figurar en la acusacion las personas
fisicas y juridicas que actualmente detentan los pagarés, y por ende no ser
partes de ese proceso, el tribunal que eventualmente resultare apoderado
del fondo de ese caso no podria ordenarles la restitucion de los mismos a
favor del Banco Central.

/
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i} Adicionalmente, de constituirse el Banco Central en actor civil
respecto del hecho de la desaparicion de los pagarés, no podria reclamar
en consecuencia la inclusidén en el proceso de las personas que los
mantienen en su poder, en razén de que el actor civil solo le es permitido
demandar una reparacion de naturaleza econdmica, y por titimo en este
aspecto de la acusacidn, el monto que representan estos pagarés estd
siendo reclamado dentro de las pretensiones civiles presentadas por el
Banco Central en el denominado caso “Bancredito Grande”, del cual esti
apoderado en estos momentos el Segundo Tribunal Colegiado del
Juzgado de Primera Instancia del Distrito Nacional.

En segundo lugar, i) en lo concerniente al cuestionamiento contenido en
la acusacion de la Direccion Nacional de Persecucién de la Corrupeién
Administrativa (DPCA), en relacién con la legalidad de los desembolsos
realizados por el Banco Central, desde el 1° de agosto del 2002 hasta el 03
de noviembre del 2003, y gue permitieron el salvamento del Banco
Nacional de Crédito, S. A. (hoy Banco Multiple Ledn, S. A.), el Banco
Central debe mantener, en forma coherente, no solo en este caso, sino
también en los otros casos de fraude bancario acontecidos, el criterio de
que los rescates bancarios estuvieron justificados por la coyuntura
financiera que vivia el pais, v que la Junta Monetaria en su momento,
considerd necesarios para evitar una situacion de mayores consecuencias
negativas para el Sistema Financiero Nacional y para toda la nacion.

En ese mismo orden, las erogaciones y rescates ejecutados en el Banco
Nacional de Crédito, S. A. (Bancredito), como en las demés quiebras
bancarias, obedecicron a la necesidad de preservar la estabilidad del
sistema financiero nacional, en momentos en que se habia producido el
colapso de otros dos importantes bancos nacionales, situacién que ha
sido calificada como una crisis sistémica por los Organismos Financieros
Internacionales. Este criterio ha sido acogido por diferentes instancias del
orden judicial dominicano, tanto en el caso Baninter, en primer y
segundo grado, como mucho més recientemente, en el juicio de primer
grado del caso Mercantil.

Asimismo, de cambiar radicalmente lo que ha sido la postura del Banco
Central ante la legalidad y justificacién de los rescates bancarios, la cual
ha sido validada como tal por los Organismos Financieros
Internacionales, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el
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Banco Mundial (BM), repercutiria negativamente en los intereses y en la
credibilidad de dicha Institucion.

iii) Finalmente, en el contexto internacional, esto podria tener también
derivaciones adversas para el Banco Central, impidiéndole obtener las
reclamaciones econémicas que ha presentado ante las liquidaciones del
Bancredito Panama y Bancredit Cayman, dos bancos off-shores
vinculados al Banco Nacional de Crédito, S. A. (Bancredito), que
también quebraron en el 2003. '

2. Instruir a la Consultoria Juridica del Banco Central a que remita una
comunicacién a la Direccién Nacional de Persecucion de la Corrupcidn
Administrativa (DPCA), en la que explique la posicién del Banco Central
ante la acusacion de la citada Direccion, contra los ex-funcionarios de dicha
Institucién, en virtud a las disposiciones contenidas en el Ordinal |
precedente.

3. Esta Resolucion debera ser notificada a la parte interesada en cumplimiento a
lo establecido en el literal h) del Articulo 4 de la Ley Monetaria y Financiera
N0.183-02 del 21 de noviembre del 2002.7

Esta Certificacion se expide en la ciudad de Santo Domingo, Distrito Nacional, Republica
Dominicana, hoy dia 4 de septiembre del 2009.

R S

Lic. Héctor Valdez AWizu Lic.‘CﬁﬁW Matgs de Guerrero
Geobernador del Banco Central y Secretaria de la Junta Monetaria

Presidente de 1a Junta Mometaria
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